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Zadar, 4. srpnja 2016.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI JAVNE NABAVE U
DRUSTVU ODVODNJA D.O.O., ZADAR ZA 2013. - 2015.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija uc€inkovitosti javne nabave u drustvu Odvodnja d.o.o.,
Zadar (dalje u tekstu: Drustvo) za 2013. - 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 22. veljace do 4. srpnja 2016.



PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije bila je provjera provedbe postupaka javne nabave u Drustvu, Sto je
obuhvatilo proces planiranja javhe nabave, provedbu postupaka javne nabave, sustav
kontrola koje prate izvrSenje ugovora o nabavi roba, radova i usluga te uskladenost
provodenja javne nabave sa zakonima i drugim propisima.

Drustvo je upisano u sudski registar Trgovackog suda u Splitu 1996., kao drustvo s
ograni¢enom odgovornoscu. Temeljni kapital iznosi 50.606.100,00 kn. Osnivac i jedini ¢lan
Drustva je Grad Zadar. Sjediste Drustva je u Zadru, Ulica Hrvatskog Sabora 2/d. Koncem
2013. Drustvo je imalo 68 zaposlenika, koncem 2014. imalo je 72, a koncem 2015. imalo
je 79 zaposlenika.

Djelatnost Drustva je odvodnja i proCiS¢avanje otpadnih voda te koristenje opasnih
kemikalija.

Tijela Drustva su Skupstina, Nadzorni odbor i Uprava. Skupstinu Cini gradonacelnik
Grada Zadra. Nadzorni odbor ima tri ¢lana koje imenuje Skupstina. Upravu Cini direktor
Drustva. Direktor Drustva je Ante-Josip Siki¢ koji je na toj duznosti od prosinca 2013.

U veljaCi 2015. Hrvatski sabor donio je Strategiju suzbijanja korupcije za razdoblje od
2015. do 2020. godine. U Strategiji je, izmedu ostalog, navedeno da je javna nabava jedno
od najkritiCnijih gospodarskih aktivnosti s obzirom na korupcijske rizike te da u odnosu na
provedbu Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14) postoje
rizici u svim fazama postupka javne nabave kao Sto su: dogovaranje s unaprijed
odredenim ponuditeljima o tehniCkim specifikacijama (stavke koje se nece izvoditi,
odredivanje tehniCkih karakteristika kojima moze udovoljiti samo taj ponuditelj i sli€no);
formalna primjena Zakona o javnoj nabavi, ali suprotno odredbama tog Zakona (primjena
pregovarackog postupka javne nabave kada nisu ispunjeni uvjeti te se ugovor o javnoj
nabavi dodjeljuje Zeljenom gospodarskom subjektu); nepostivanje Zakona o javnoj nabavi
od strane odgovorne osobe — odgovorne osobe narucitelja nalazu zaposlenicima na
radnim mjestima nize razine odgovornosti nezakonito postupanje da bi se ostvario cilj
zaklju€ivanja ugovora o javnoj nabavi s preferiranim gospodarskim subjektom; visoke
naknade za pokretanje zalbenog postupka — otezavaju podnoSenje zalbe i otklanjanje
pocinjenih nezakonitosti u provedbi Zakona o javnoj nabavi. S obzirom da, jedinice lokalne
samouprave putem trgovackih druStava u svom vlasnistvu ulazu velika sredstva u
infrastrukturu, nuzno je osigurati transparentnost tih ulaganja. Stoga je, strateski cilj u
podrucju javne nabave sprjeCavanje i smanjenje korupcijskih rizika kako na drzavnoj tako i
na lokalnoj razini.

.  CILJEVII PODRUCJA REVIZIJE

Ciljevi revizije su bili:

- provjeriti je li sustav javne nabave u Drustvu ucinkovit

- provjeriti je li postojala stvarna potreba za odredenom nabavom

- jesu li rezultati provedenih postupaka omogucili postizanje zadovoljavajuce
vrijednosti za ulozeni novac.

Sustav nabave ocjenjuje se kao ucinkovit kod drustava koja su dobro organizirala
planiranje nabave, koja upravljaju postupcima nabave u skladu s propisima i svojim opc¢im
aktima, te koja primjereno prate ostvarenje i provedbu ugovora.
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Ovu ocjenu mogu dobiti i drustva kod kojih su utvrdene odredene slabosti i propusti
koje ne utjeCu znacajno na ucinkovitost sustava javne nabave. Sustav nabave je ucinkovit,
pri €emu su potrebna odredena poboljSanja ako su utvrdene odredene slabosti i propusti,
pri ¢emu se nekoliko danih preporuka mozZe odnositi na podrucja visokog rizika. Sustav
nabave nije ucCinkovit, te su potrebna znacCajna poboljSanja ako su utvrdene znacajne
slabosti i propusti, pri ¢emu se nekoliko danih preporuka moze odnositi na podrucja
visokog i vrlo visokog rizika. Sustav nabave nije ucinkovit i ciljevi nabave nisu postignuti
ako su utvrdene znacajne slabosti i propusti, pri Cemu se viSe od tri dane preporuke mogu
odnositi na podrucja vrlo visokog rizika, te grubo nepostivanje propisa i opcih akata kojima
je ureden sustav nabave. Podrucja visokog rizika su podrucja za koja je ocijenjeno da se
radi o znaCajnim slabostima za koje je potrebna pravodobna reakcija uprave
(menadzmenta). Podrucja vrlo visokog rizika su podru¢ja kod kojih je ocijenjeno da je
potrebna Zurna reakcija uprave (menadzmenta), jer se radi o ozbiljnim slabostima
unutarnjih kontrola ili pitanjima upravljanja rizicima.

Podrucja revizije odredena su na temelju broja zakljuCenih ugovora o nabavi,
objavljenih napisa u medijima te interesa javnosti za uspostavljanje ucinkovitog sustava
javne nabave Drustva, koje je u vlasnistvu Grada Zadra. Revizijom su obuhvacéena
sliede¢a podrucja: planiranje javne nabave, upravljanje postupcima javne nabave te
zastita interesa DrusStva.

. METODE | POSTUPCI REVIZIJE

U fazi planiranja revizije revizori su pribavili informacije o naCinu na koji sustav
nabave funkcionira. Usporedili su uskladenost dokumentacije o nabavi s propisima i opéim
aktima. Postavljanjem upita i pregledom dokumentacije sustava nabave te zapisnika sa
sastanaka povjerenstva za izbor najpovoljnije ponude, revizori su provjerili jesu li
zaposlenici zaduzeni za nabavu i drugi sudionici sa svim ponuditeljima jednako postupali.
Istrazili su moguée sumnje na neprimjerenu provedbu ili neuskladenost sa zahtjevima
sustava nabave. Za odstupanja od pravila i procedura postupaka nabave identificirana
tijekom obavljanja revizije, revizori su provjerili jesu li prijavljena i rijeSena na odgovarajudi
nacin. Provjerili su je li bilo zalbi na postupke nabave i kako su rijeSene. lzravnim
dokaznim postupcima ispitali su zapise i dokumentaciju kako bi provjerili dobavljace kojima
je dodijeljena vrijednosno znacajna koliCina poslova, cijene koje nadilaze trziSne ili
oCekivane trZiSne cijene, osobito pri kupniji velikih koliina, iskljuCivi izvor nabave u svim
vrijednosno znacajnim iznosima te prekomjerno koristenje zurnog postupka nabave.

Okosnicu revizije su Cinila sljedeca pitanja:

- Je li planiranje nabave dobro organizirano?

- Je li upravljanje postupcima nabave bilo ucinkovito?

- Je li Drustvo nakon zakljuCivanja ugovora o nabavi vodilo raCuna o zastiti svojih
interesa?



V. JAVNA NABAVA

Javna nabava je znaCajan proces u poslovanju Drustva, a unaprjedenje sustava
javne nabave ima izravan utjecaj na ekonomicnost, ucinkovitost i zakonitost provedbe
postupaka javne nabave.

Za provedbu postupaka javne nabave Drustvo je donijelo Pravilnik o nabavi robe i
usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno za nabavu radova do
500.000,00 kn (dalje u tekstu: Pravilnik o bagatelnoj nabavi). Pravilnikom o radu iz sijeCnja
2014. utvrdena su poslovna nacela koja su zaposlenici obvezni primjenjivati, od kojih su za
uspjeSno provodenje postupaka nabave najznacajnije zakonitost te zastita imovine i
poslovnih interesa poslodavca.

Planiranje javne nabave

Planiranje javne nabave je proces, kojim se odreduju ciljevi, nacin te dinamika javne
nabave. Temelji se na istrazivanju i odredivanju stvarnih potreba kao i procjeni uvjeta
okruZenja koji na nabavu utjeCu. Plan nabave proizlazi iz plana poslovanja za tekucu
godinu koji, izmedu ostalog, obuhvaca plan investicija i plan ukupnih rashoda.

Plan nabave sastavlja direktor Ekonomsko-financijskog sektora, a odobrava ga
Nadzorni odbor i Uprava Drustva. Prati se i analizira ostvarenje Plana nabave te, u skladu
s potrebama Drustva, donose njegove izmjene i dopune. Organizacijske jedinice (sektori i
sluzbe) prijedloge nabave dostavljaju Ekonomsko-financijskom sektoru koji ispituje
opravdanost nabave, odnosno razmatra druga moguca rjeSenja te ih objedinjava na razini
Drustva. Potrebe za nabavom primjereno su obrazloZzene i opravdane. Nema pisanih
dokaza kako je Drustvo istrazilo trziSte nabave i pribavilo informacije o radovima, robama i
uslugama koje namjerava nabaviti. Drustvo ne utvrduje mogucée rizike u provedbi
postupaka javne nabave.

Internim aktima DrusStva uredena je obveza prijavljivanja sukoba interesa, odnosno
EtiCki kodeks pona$anja, od 23. studenoga 2015., sadrZi odredbe o sukobu interesa.
Takoder, u dokumentaciji za nadmetanje navode se gospodarski subjekti s kojima se
ugovori 0 javnoj nabavi ne smiju zakljuCivati i ta se informacija objavljujie na mreznim
stranicama Drustva. Od svih zaposlenika uklju¢enih u postupke nabave redovito su
pribavljane izjave o nepostojanju sukoba interesa.

Planovi nabave za 2013., 2014. i 2015. objavljeni su na mreznim stranicama Drustva
i sadrze propisane elemente. Odredbom ¢lanka 20. Zakona o javnoj nabavi, izmedu
ostalog, propisano je da, ako je potrebno, narucitelj moze izmijeniti i dopuniti plan nabave,
a sve izmjene i dopune moraju biti vidljivo naznaCene u odnosu na osnovni plan. Drustvo
je donosilo izmjene planova nabave za navedene godine, a izmjene i dopune u odnosu na
osnovni plan nisu vidljivo naznacCene.

Upravljanje postupcima javne nabave
Postupci javne nabave propisani su odredbama Zakona o javnoj nabavi, drugim

propisima koji ureduju podrucje javne nabave te Pravilnikom o bagatelnoj nabavi i drugim
internim aktima Drustva.
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Drustvo je u prosincu 2013. donijelo Pravilnik o bagatelnoj nabavi, odnosno u ozujku
i srpnju 2014. izmjene i dopune Pravilnika kojim je uredilo pravila u vezi s nabavom roba i
usluga procijenjene vrijednosti nabave do 200.000,00 kn (bez poreza na dodanu
vrijednost) odnosno radova procijenjene vrijednosti do 500.000,00 kn (bez poreza na
dodanu vrijednost).

Roba, radovi i usluge koji se nabavljaju jasno su i detaljno specificirani.
Dokumentacija za nadmetanje sastavljena je na jasan, razumljiv i nedvojben nacin da
omoguci podnoSenje usporedivih ponuda, osim u pojedinim slu¢ajevima u kojima su
zainteresirani gospodarski subjekti trazili dodatna pojasnjenja (upiti vezani uz traZene
tehnicke sposobnosti), a na njihova pitanja dani su odgovori bez odlaganja i na jednak
nacin. Sastavlja se detaljna i jasna analiza ponuda, odnosno zapisnik o pregledu i ocjeni
ponuda koji sadrzi podatke o nazivu i sjediStu Drustva, predmetu i vrsti postupka nabave,
evidencijskom broju nabave, broju objave iz Elektoni¢kog oglasnika javne nabave
Republike Hrvatske, datumu pocCetka pregleda i ocjene ponuda, imenima ovlastenih
predstavnika narucitelja, dokazu sposobnosti i analitickom prikazu ponuda, odnosno
detaljnu usporedbu ispunjenih uvjeta trazenih u dokumentaciji za nadmetanje (cijena
ponude bez i s porezom na dodanu vrijednost, jamstvo ako je trazeno, analiza ponuda
vezano za ispunjenje zahtjeva u pogledu opisa predmeta nabave i tehnickih specifikacija,
rangiranje valjanih ponuda prema kriteriju za odabir) te dokaze i razloge iskljuCenja
pojedinih ponuda, naziv ponuditelja s kojim ¢e se zakljuciti ugovor, prijedlog odgovornoj
osobi narucitelja za donoSenje odluke o odabiru/poniStenju s obrazloZzenjem. Odluku o
prihva¢anju zapisnika o otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda i odluku o odabiru
najpovoljnije ponude donosi Uprava Drustva. Pri donoSenju odluka o izboru najpovoljnije
ponude razmatraju se informacije o ranijim nabavama od odredenih dobavlja¢a, odnosno
kod provodenja postupaka nabave, u dokumentaciji za nadmetanje, izmedu ostalog,
zahtijeva se dokazivanje tehniCke, odnosno stru¢ne sposobnosti ponuditelja.
Dokumentacija za nadmetanje, odnosno svi dokumenti u vezi postupaka javne nabave
numerirani su i arhiviraju se u okviru Ekonomsko-financijskog sektora. Odredena je osoba
za Cuvanje i pohranjivanje dokumentacije, ¢ime je osigurana povjerljivost informacija
sadrZanih u dokumentaciji za nadmetanje i ogranicen pristup dokumentaciji. O rezultatima
nadmetanja ponuditelji i Sira javnost obavijesteni su u zakonskom roku. Odluka o izboru
najpovoljnije ponude odgovaraju¢e je dokumentirana i obrazloZzena, osim u pojedinim
sluCajevima koriStenja pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave.
|zabrani nacini nabave omogucili su najve¢u konkurenciju, osim pri nabavi usluga odvoza i
trajnog zbrinjavanja tehnoloSkog neopasnog otpada kada je, umjesto otvorenog, koristen
pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave. Rokovi obavljanja radova, u
pojedinim slu€ajevima, nisu realno utvrdeni, odnosno od pregledanih 15 predmeta javne
nabave, kod tri je produljen rok izvodenja radova (kod jednog postupka zbog nedovoljnog
broja radnika i neodgovarajuce tehnike na gradiliStu, na Sto je upozoravao i nadzorni
inZenjer, a kod dva postupka zbog ugovaranja dodatnih radova) od Cetiri mjeseca do
godinu dana.

U tablici broj 1 daju se podaci o ukupnoj vrijednosti javhe nabave i vrijednosti
nabave s obzirom na vrstu provedenih postupaka u Drustvu od 2013. do 2015., prema
podacima iz Registra o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.



Tablica broj 1

Javna nabava od 2013. do 2015.

Vrijednost nabave Vrijednost nabave

Redni _ Uk_upna vrijednost po proved_enim Udjel po provedgn_im Udjel

broj Godina javne nabave otvorenim u % pregovargcklm u %

(u kn) postupcima (3/2) postupcima (5/2)

(u kn) (u kn)
1 2 3 4 5 6

1. 2013. 8.326.205,00 7.866.185,00 94,5 460.020,00 55
2. 2014. 10.425.019,00 10.251.047,00 98,3 173.972,00 1,7
3. 2015. 8.881.118,00 7.427.538,00 83,6 1.453.580,00 16,4
Ukupno 27.632.342,00 25.544.770,00 92,4 2.087.572,00 7,6

Od ukupno provedenih postupaka javne nabave revizijskim uzorkom za 2013.
obuhvaceno je 5.664.346,00 kn ili 68,0 % vrijednosti javne nabave, za 2014. obuhvaceno
je 9.262.158,00 kn ili 88,8 %, dok je za 2015. obuhvaéeno 8.345.660,00 kn ili 94,0 %.

Vrijednosno najznacajnije nabave u promatranom razdoblju odnose se na radove na
izgradnji kanalizacijske mrezZe gradskog podrucja Arbanasi u Zadru koja gravitira na crpnu
postaju Arbanasi u vrijednosti 4.764.257,00 kn, izgradnji crpne postaje Zgon i pripadajucih
gravitacijskin kolektora u gradu Zadru u vrijednosti 4.523.094,00 kn, usluge izrade
studijske i projektne dokumentacije i aplikacije za prijavu projekata izgradnje integralnog
sustava odvodnje - aglomeracija Zadar i Petr€ane za sufinanciranje iz fondova Europske
unije u vrijednosti 4.107.810,00 kn, nabavu motornog benzina i dizel goriva za 2013. i
2014. u vrijednosti 2.951.100,00 kn, usluge odvoza i trajnog zbrinjavanja tehnoloSkog
neopasnog otpada za 2013. i 2014. u vrijednosti 2.133.657,00 kn, opskrbu elektricnom
energijom za 2013. i 2014. u vrijednosti 2.041.919,00 kn, nabavu specijalnih komunalnih
vozila za cCiS¢enje septiCkih jama u vrijednosti 1.730.000,00 kn, radova na izgradnji
kanalizacijske mreze na podruCju mjesnog odbora Ricina, |. faza u vrijednosti
1.683.212,00 kn te izgradnji kanalizacijskog kolektora na dijelu ulice Matije Gupca i okolnih
prikljuénih ulica u gradu Zadru u vrijednosti 1.263.889,00 kn.

Na temelju izabranog revizijskog uzorka utvrdeno je da je pri nabavi roba, usluga i
radova naj¢esc¢e korisSten otvoreni postupak javne nabave, a kriterij odabira ponude, osim
u slu¢aju nabave usluga izrade studijske i projektne dokumentacije i aplikacije za prijavu
projekata izgradnje integralnog sustava odvodnje — aglomeracija Zadar i PetrCane za
sufinanciranje iz fondova Europske unije u kojem je kriterij odabira ponude bila ekonomski
najpovoljnija ponuda, bila je najniza cijena.

Zastita interesa Drustva

Pravilnikom o bagatelnoj nabavi odredeno je da Drustvo provodi postupak bagatelne
nabave u skladu s planom nabave, a zaposlenici organizacijske jedinice koja je iskazala
potrebu za odredenom nabavom kao i organizacijske jedinice u okviru koje se priprema i
arhivira dokumentacija za nadmetanje obvezni su pratiti i kontrolirati izvrSenje ugovora o
nabavi.

Koncem 2014., Drustvo je zapoCelo s uspostavljanjem sustava unutarnjih kontrola
prema zahtjevima medunarodnih normi ISO 9001:2008 i ISO 14001:2004.
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Spomenuti sustav sastoji se od manjih medusobno povezanih procesa: upravljanje
dokumentima i zapisima, strateSko upraviljanje kvalitetom, nabava i realizacija usluga,
praéenje zadovoljstva kupaca, unutarnja ocjena kvalitete i drugi procesi. Utvrdivanjem
djelokruga rada za svako pojedino radno mjesto, utvrdene su razine odgovornosti po
radnim mjestima. Za zaposlenike na radnim mjestima viSe razine odgovornosti utvrdena je
obveza nadziranja i kontrole radnih procesa te izvjeSc€ivanja o radu. Takoder, Drustvo
odrzava redovitu izobrazbu vezanu uz stjecanja potrebnih znanja iz podrucja javne
nabave. Nabava je obavljana od izabranih dobavlja¢a, odnosno izvoditelja radova prema
ugovorenim koliCinama i cijenama. Ugovori su zaklju¢eni u skladu s ponudama.
Postupanja u vezi s pitanjem odgovornosti za nedostatke i naknadu Stete te rizicima i
nacinima njihova upravljanja Drustvo je uredilo ugovaranjem kazni, naknada Steta,
sredstava osiguranja i jamstvenih rokova. Za slu€aj kasnjenja roka izvodenja radova te
isporuka roba i usluga ugovarane su kazne (do najviSe 10,0 % ugovorene cijene). Kao
sredstva osiguranja ugovornih obveza pribavljane su bankarske garancije i zaduznice na
iznos do 10,0 % vrijednosti ugovora, bez poreza na dodanu vrijednost, s rokom valjanosti
za cijelo vrijeme jamstvenog roka. Pla¢anja su obavljana u skladu s ugovorima. Za
dodatne radove, provodeni su novi postupci nabave i zaklju€ivani su dodaci ugovoru.
lzvrSenje ugovora o izvodenju radova Drustvo prati putem nadzornog inzenjera, koji o
tijeku izgradnje vodi gradevinski dnevnik i obavlja kontrolu kvalitete izvedenih radova.
Drustvo ne ocjenjuje nacin na koji je obavljena nabava od svih izabranih dobavljac¢a, s
obzirom na njihovu sposobnost isporuke roba, radova i usluga ugovorene kvalitete, u
ugovorenim rokovima i po ugovorenim cijenama.

Na temelju odredbi ¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
139/10 i 19/14), a u skladu s odredbama Uredbe o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 78/11,
106/12,130/13,19/15 i 119/15), predsjednik Uprave Drustva, dostavio je gradonacelniku
Grada Zadra lzjavu o fiskalnoj odgovornosti, Upitnik te Plan otklanjanja slabosti i
nepravilnosti za 2015. kao i IzvjeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2014.
Takoder, dostavio je izjavu da DruStvo nema obvezu imenovanja unutarnjeg revizora.
Drustvo, u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu (Narodne novine 78/15 i 134/15)
i Zakona o reviziji (Narodne novine 146/05, 139/08 i 144/12), angazira neovisno revizorsko
drustvo radi revizije godiSnjih financijskih izvjeStaja. Spomenutom revizijom nisu
obuhvaceni postupci nabave.



V.

NALAZ

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: planiranje javne nabave, upravljanje

postupcima javne nabave te zastita interesa Drustva.

Obavljenom revizijom utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

planiranje javne nabave, upravljanje postupcima javne nabave (dokumentacija za
nadmetanje i zaklju€ivanje dodataka ugovorima o javnoj nabavi te odabir pravne osobe za
pruzanje usluge odvoza i trajnog zbrinjavanja tehnoloSskog neopasnog otpada) te zastitu
interesa DrusStva.

1.

1.1

1.2.

2.1.

Planiranje javne nabave

Planovi nabave za 2013., 2014. i 2015. objavljeni su na mreznim stranicama DrusStva
i sadrze propisane elemente. Drustvo je donosilo izmjene planova nabave za
navedene godine, iz kojih nisu vidljivo naznacene sve izmjene i dopune u odnosu na
osnovni plan. Prema odredbi ¢lanka 20. Zakona o javnoj nabavi, ako je potrebno,
narucitelj moze izmijeniti i dopuniti plan nabave, a sve izmjene i dopune moraju biti
vidljivo nazna€ene u odnosu na osnovni plan. Nema pisanih dokaza kako je Drustvo
istraZilo trZiste nabave i pribavilo informacije o radovima, robama i uslugama koje
namjerava nabaviti. Drustvo ne utvrduje moguce rizike u provedbi postupaka javne
nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaZze kod dono$enja izmjena plana nabave izmjene i
dopune vidljivo naznaciti u odnosu na osnovni plan u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi. Predlaze pribavljati pisane dokaze o istrazivanju trziSta nabave i Sto je
moguce viSe informacija o radovima, robama i uslugama koje namjerava nabaviti te
utvrdivati moguce rizike u provedbi postupaka javne nabave.

Drustvo je prihvatilo navode iz ove tocke Nalaza. U vezi s nalogom kod donoS$enja
izmjena i dopuna plana nabave, navodi da su izmjene i dopune plana nabave za
2016. vidljivo naznaCene u odnosu na osnovni plan i objavljene na mreznim
stranicama DruStva. Nadalje, Sto se tice prijedloga vezano za pribavljanje pisanih
dokaza o istrazivanju trziSta nabave i Sto je moguce viSe informacija o radovima,
robama i uslugama koje namjerava nabaviti, navodi da prema odredbi ¢lanka 17.
Zakona o javnoj nabavi, prije poCetka postupka javne nabave narucitelj smije traziti ili
prihvatiti savjet gospodarskog subjekta koji se moZe iskoristiti u izradi dokumentacije
te obrazlaze da navedena odredba Zakona o javnoj nabavi nije obvezujuca. Navodi
da ce, stupanjem na snagu novog Zakon o javnoj nabavi koji je u pripremi i koji bi
trebao sadrzavati odredbu o istraZivanju trzista prije poCetka postupka javne nabave,
postupiti prema danom prijedlogu Drzavnog ureda za reviziju. U vezi s utvrdivanjem
mogucih rizika u provedbi postupaka javne nabave, DruStvo navodi da ce iskoristiti
sustav 1ISO 9001:2014 i obvezujucu implementaciju FMC sustava, kako bi se utvrdili,
odnosno izbjegli rizici u provedbi buducih postupaka javne nabave.

Upravljanje postupcima nabave

Postupci javne nabave propisani su odredbama Zakona o javnoj nabavi, drugim
propisima koji ureduju podrucje javne nabave te internim aktima Drustva.
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Kod upravljanja postupcima javne nabave nepravilnosti se odnose na dokumentaciju
za nadmetanje i zaklju€ivanje dodataka ugovorima o javnoj nabavi te odabir pravne
osobe za pruzanje usluge odvoza i trajnog zbrinjavanja tehnoloskog neopasnog
otpada.

Odredbom ¢lanka 25. Uredbe o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za
nadmetanje i ponudama (Narodne novine 10/12), propisano je da zapisnik o
pregledu i ocjeni inicijalnih i/ili konaénih ponuda Kkoji narucitelj izraduje u
pregovarackom postupku javne nabave bez prethodne objave, izmedu ostalog, mora
sadrzavati posebne sluCajeve i okolnosti iz ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi koji
opravdavaju koristenje ovog postupka.

Od pregledanih 15 postupaka javne nabave Drustvo je u Cetiri postupka (dodatne
usluge na izradi projektne dokumentacije za kolektore odvodnje otpadnih voda koje
gravitiraju na javni sustav odvodnje u ulici J. Subiéa od Cezana i rekonstrukciju
postojeCeg cjevovoda na podrucju mjesnog odbora Visnjik, mjeSovitu kanalizacijsku
mrezu zapadnog dijela stambenog naselja Stanovi i Bili Brig te zastitu vodocrpilista
Bokanjac — gravitacijskih kolektora odvodnje otpadnih voda i crpne postaje Bokanjac
s pripadaju¢im tlaénim cjevovodom) Koristilo pregovaracki postupak javne nabave
bez prethodne objave, a zapisnici o pregledu i ocjeni ponuda ne sadrZze posebne
slucajeve i okolnosti koji opravdavaju koriStenje tog postupka.

Nakon objave postupaka javne nabave zainteresirani gospodarski subjekti trazili su
dodatna pojasnjenja dokumentacije za nadmetanje, $to se odnosilo na upite vezano
uz trazene tehniCke uvjete predmeta nabave. Od pregledanih 15 predmeta javne
nabave, kod tri je produljen rok izvodenja radova (kod jednog postupka radi
nedovoljnog broja radnika i neodgovarajuce tehnike na gradilistu, na Sto je
upozoravao i nadzorni inzenjer, a kod dva postupka radi ugovaranja dodatnih radova)
od Cetiri mjeseca do godinu dana.

Od pregledanih 15 predmeta javne nabave, s obzirom na zakljuCivanje dodataka
ugovorima, nepravilnosti su utvrdene pri nabavi radova na izgradnji crpne postaje
Zgon i pripadajucih gravitacijskih kolektora u gradu Zadru. Za spomenute radove
proveden je otvoreni postupak javne nabave te u listopadu 2014. zakljuCen okvirni
sporazum na vrijeme od dvije godine u iznosu 4.694.573,00 kn. ZakljuCeno je pet
ugovora o izvodenju radova i za svaki ugovor dodaci ugovoru kojima je ugovarano
produljenje roka izgradnje, odnosno dodatni radovi (do 25,0 % ukupno ugovorenih).
Izvoditelj je DruStvu upucivao zahtjeve za produljenje rokova izgradnje. Prema
obrazloZzenjima nadzornog inZenjera, razlozi produljenja rokova izgradnje su
povecanje obujma radova, radovi na rekonstrukciji vodovodne mreze koje je
istovremeno obavljalo drugo drustvo u vlasniStvu Grada Zadra te zabrana izvodenja
radova od 15. lipnja do 15. rujna 2015. u skladu s odlukom Grada Zadra. S obzirom
da je odluka Grada Zadra o zabrani izvodenja radova za vrijeme turistiCke sezone
postojala i ranije (Odluka o zabrani izvodenja gradevinskih radova za vrijeme
turisticke sezone na podru¢ju Grada Zadra, Glasnik Grada Zadra 3/04, 2/07 i 13/09) i
da su radovi na rekonstrukciji vodovodne mreze uglavnhom povezani s radovima na
odvodnji, Drzavni ured za reviziju je mislienja da spomenute okolnosti nisu
predstavljale opravdan razlog produljenja rokova izgradnje jer ih je bilo moguce
predvidjeti prije zakljuc€ivanja ugovora.
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Drustvo je za nabavu usluga odvoza i trajnog zbrinjavanja tehnoloskog neopasnog
otpada u vrijednosti 750.004,00 kn koristilo pregovaracki postupak javne nabave bez
prethodne objave. Usluge je povjerilo komunalnom Drustvu Grada Zadra pozivajuci
se na odredbu ¢lanka 28. stavka. 2. toCke 2. Zakona o javnoj nabavi, prema kojoj se
ugovor o javnim uslugama smije sklapati u pregovarackom postupku javne nabave
bez prethodne objave kada zbog tehnickih ili umjetnickih razloga ili razloga
povezanih sa zaStitom iskljuCivih prava ugovor moZzZe izvrSiti samo odredeni
gospodarski subjekt. Takoder, u zapisniku o otvaranju, pregledu i ocjeni ponude u
pregovarackom postupku bez prethodne objave navedeno je da se odabranom
drustvu usluge povjeravaju u skladu s odlukom Grada Zadra o komunalnim
djelatnostima.

S obzirom da gospodarski subjekt od kojeg je navedena usluga nabavljena nema
isklju€ivo pravo za obavljanje tih usluga i da odlaganje komunalnog otpada prema
odluci Grada Zadra nije komunalna djelatnost, Drustvo je, umjesto pregovarackog
postupka bez prethodne objave, trebalo provesti otvoreni postupak javne nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze, pri koriStenju pregovarackog postupka javne nabave
bez prethodne objave, u zapisnike o pregledu i ocjeni ponuda navesti posebne
sluCajeve i okolnosti koji opravdavaju koristenje tog postupka u skladu s odredbama
Uredbe o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama.
Predlaze viSe pozornosti posvetiti izradi dokumentacije za nadmetanje na nacin da
bude jasna te zakljuCivanju ugovora tako da se prethodno razmotre sve okolnosti
koje bi mogle utjecati na produljenje roka izvodenja radova. Drzavni ured za reviziju
nalaze pri nabavi usluga odvoza i trajnog zbrinjavanja tehnoloskog neopasnog
otpada provesti odgovarajucéi postupak javne nabave u skladu s odredbama Zakona
0 javnoj nabavi.

Dru$tvo je prihvatilo navode iz ove tocke Nalaza. U vezi s nalogom da se pri
koristenju pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave, u zapisnike
0 pregledu i ocjeni ponuda navedu posebni slucajevi i okolnosti koji opravdavaju
koriStenje tog postupka, navodi da se uvijek uzimalo u obzir miSljenje nadzornog
inZenjera, koje je bilo sastavni dio dokumentacije i da se, uvidjevSi da spomenuti
zapisnici ne sadrZze sve potrebne elemente, pristupilo ispravljanju navedene
nepravilnosti. Nadalje, $to se tice misljenja da spomenute okolnosti nisu predstavljale
opravdan razlog produljenja rokova izgradnje crpne postaje Zgon i pripadajucih
gravitacijskin kolektora u gradu Zadru jer ih je bilo moguce predvidjeti prije
zakljuCivanja ugovora, DruStvo je navelo da se vodilo miSljenjem nadzornog
inZenjera, uzimajuci u obzir, da turisticka sezona nije kljucni, vec¢ jedan od faktora
produljenja rokova izgradnje. Navodi da su se rokovi produljivali, izmedu ostalog,
ugovaranjem dodatnih radova, koji su za posljedicu imali produljenje rokova, a Cije bi
izvodenje bilo za vrijeme turisticke sezone, odnosno zabrane njihova izvodenja. U
vezi s nalogom da pri nabavi usluga odvoza i trajnog zbrinjavanja tehnoloSkog
neopasnog otpada provede odgovarajuci postupak javne nabave, Drustvo je navelo
da ce pokrenuti otvoreni postupak javne nabave.
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Zastita interesa Drustva

Kod provodenja postupaka nabave vazan faktor pri odabiru dobavlja¢a roba i usluga,
odnosno izvoditelja radova su prethodna iskustva s razliCitim gospodarskim
subjektima s obzirom na ispunjenje ugovornih obveza. Drustvo ne provodi postupak
ocjenjivanja svih dobavljaca, s obzirom na njihovu sposobnost isporuke roba, radova
I usluga ugovorene kvalitete, u ugovorenim rokovima i po ugovorenim cijenama.
Stoga, Drzavni ured za reviziju predlaze provoditi postupak ocjenjivanja svih
dobavlja¢a na nacin da se utvrde kriteriji za ocjenjivanje kao $to su odrzavanje
kvalitete, postivanje rokova isporuke, nacin placanja, rokovi pla¢anja i slicno, kako bi
se svaki dobavlja¢ ocijenio prema utvrdenim kriterijima te na temelju ukupne ocjene
sastavljale liste potencijalnih dobavljaca.

Dru$tvo je prihvatilo navode iz ove toCke Nalaza. U ocitovanju je navelo da je
uvodenjem ISO standarda uvelo obrazac za ocjenu dobaviljaca i ocijenilo dio
dobavljaca, dok ¢e u 2016. uvesti obvezu ocjene svih dobavljaca.
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VI. OCJENA UCINKOVITOSTI JAVNE NABAVE

Drustvo je odgovorno za ucinkovitu javnu nabavu te provodenje postupaka javne
nabave u skladu sa zakonima i drugim propisima koji reguliraju postupke javne nabave.

Plan nabave sastavlja direktor Ekonomsko-financijskog sektora, a odobrava ga
Nadzorni odbor i Uprava DrusStva. Prati se i analizira njegovo ostvarenje te se donose
izmjene i dopune. Organizacijske jedinice prijedloge nabave dostavljaju Ekonomsko-
financijskom sektoru koji ispituje opravdanost nabave te ih objedinjava na razini Drustva.
Potrebe za nabavom primjereno su obrazloZzene i opravdane. Internim aktima Drustva
uredena je obveza prijavljivanja sukoba interesa, odnosno od svih zaposlenika ukljucenih
u postupke nabave redovito pribavljane su izjave o nepostojanju sukoba interesa. Drustvo
je donijelo Plan nabave za 2013., 2014. i 2015. i izmjene planova za navedene godine, iz
kojih nisu vidljivo naznaCene sve izmjene i dopune u odnosu na osnovni plan. Nema
pisanih dokaza kako je Drustvo istrazilo trziSte nabave i pribavilo informacije o radovima,
robama i uslugama koje namjerava nabaviti. Drustvo ne utvrduje moguce rizike u provedbi
postupaka javne nabave.

Drustvo je donijelo Pravilnik o bagatelnoj nabavi, kojim je uredilo pravila u vezi s
nabavom roba i usluga procijenjene vrijednosti nabave do 200.000,00 kn, odnosno radova
procijenjene vrijednosti do 500.000,00 kn. Roba, radovi i usluge koji se nabavljaju jasno su
i detaljno specificirani. Dokumentacija za nadmetanje sastavljena je na jasan, razumljiv i
nedvojben nacCin da omoguéi podnoSenje usporedivih ponuda, osim u pojedinim
sluCajevima u kojima su zainteresirani gospodarski subjekti trazili dodatna pojasSnjenja
(upiti vezani uz traZzene tehnicke sposobnosti), a na njihova pitanja dani su odgovori bez
odlaganja i na jednak nacin. Sastavlja se detaljna i jasna analiza ponuda, odnosno
zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda. Pri donoSenju odluka o izboru najpovoljnije ponude
razmatraju se informacije o ranijim nabavama od odredenih dobavljata, odnosno kod
provodenja postupaka nabave, u dokumentaciji za nadmetanje, izmedu ostalog, zahtijeva
se dokazivanje tehniCke, odnosno stru€ne sposobnosti ponuditelja. Dokumenti u vezi
postupaka javne nabave numerirani su i arhiviraju se u okviru Ekonomsko-financijskog
sektora. Odredena je osoba za Cuvanje i pohranjivanje dokumentacije, ¢ime je osigurana
povjerljivost informacija sadrzanih u dokumentaciji za nadmetanje i ograni¢en pristup
dokumentaciji. O rezultatima nadmetanja ponuditelji i Sira javnost obavijeSteni su u
zakonskom roku. Odluka o izboru najpovoljnije ponude odgovarajuce je dokumentirana i
obrazlozena, osim u pojedinim sluCajevima koriStenja pregovarackog postupka javne
nabave bez prethodne objave. Izabrani nacini nabave omogucili su najvecu konkurenciju,
osim u sluCaju nabave usluga odvoza i trajnog zbrinjavanja tehnoloskog neopasnog
otpada. Rokovi obavljanja radova, u pojedinim slu€ajevima, nisu realno utvrdeni.

Koncem 2014., Drustvo je zapocCelo s uspostavljanjem sustava unutarnjih kontrola,
koji se sastoji se od manjih medusobno povezanih procesa: upravljanje dokumentima i
zapisima, strateSko upravljanje kvalitetom, nabava i realizacija usluga, pracenje
zadovoljstva kupaca, unutarnja ocjena kvalitete i drugi procesi. Za zaposlenike na radnim
mjestima viSe razine odgovornosti utvrdena je obveza nadziranja i kontrole radnih procesa
te izvjeScivanja o radu. Takoder, Drustvo odrzava redovitu izobrazbu vezanu uz stjecanja
potrebnih znanja iz podrucja javne nabave. Nabava roba, radova i usluga obavlja se od
izabranih dobavljata, odnosno izvoditelja radova prema ugovorenim KkoliCinama i
cijenama. Ugovori su zaklju€eni u skladu s ponudama.
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Postupanja u vezi s pitanjem odgovornosti za nedostatke i naknadu Stete te rizicima i
nacCinima njihova upravljanja Drustvo je uredilo ugovaranjem kazni, naknada Steta,
sredstava osiguranja i jamstvenih rokova. Jamstva su pribavljena pravodobno i u skladu s
ugovorima. Pla¢anja su obavljana u skladu s ugovorima. Za dodatne radove, provodeni su
novi postupci nabave i zaklju€ivani su dodaci ugovoru. Pri preuzimanju provjeravana je
kvaliteta isporuCene robe, radova i usluga. Predsjednik Uprave Drustva, dostavio je
gradonacelniku Grada Zadra lIzjavu o fiskalnoj odgovornosti, Upitnik te Plan otklanjanja
slabosti i nepravilnosti za 2015., lzvjeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za
2014. kao i izjavu da Drustvo nema obvezu imenovanja unutarnjeg revizora. Neovisno
revizorsko drustvo obavlja reviziju godiSnjih financijskih izvje$taja. Spomenutom revizijom
nisu obuhvaceni postupci nabave. Drustvo ne ocjenjuje nacin na koji je obavljena nabava
od svih izabranih dobavlja¢a, s obzirom na njihovu sposobnost da isporuce robe, radove i
usluge ugovorene kvalitete, u ugovorenim rokovima i po ugovorenim cijenama.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je sustav javne nabave u Drustvu ucinkovit, pri
¢emu su potrebna odredena poboljSanja. Drzavni ured za reviziju daje sljedece preporuke:

- izmjene i dopune Plana nabave vidljivo naznadciti u odnosu na osnovni plan

- pribavljati pisane dokaze o istraZivanju trziSta nabave i Sto je moguce viSe
informacija o radovima, robama i uslugama koje se namjeravaju nabauviti

- utvrdivati moguce rizike u provedbi postupaka javne nabave

- pri koriStenju pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave, u
zapisnike o pregledu i ocjeni ponuda navesti posebne sluajeve i okolnosti koji
opravdavaju koristenje tog postupka

- viSe pozornosti posvetiti izradi dokumentacije za nadmetanje i ugovora kako se
vrijeme provedbe postupka nabave, odnosno izvodenja radova ne bi nepotrebno
produljivalo

- za nabavu usluga odvoza i trajnog zbrinjavanja tehnoloSkog neopasnog otpada,
umjesto pregovarackog postupka bez prethodne objave, provesti otvoreni
postupak javne nabave

- provoditi postupak ocjenjivanja svih dobavlja¢a s obzirom na njihovu sposobnost
isporuke roba, radova i usluga ugovorene kvalitete, u ugovorenim rokovima i po
ugovorenim cijenama.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se provedbom navedenih preporuka povecala
uskladenost poslovanja Drustva s propisima i op¢im aktima kojima je uredena javna
nabava, transparentnost u postupcima nabave, razina javne odgovornosti za gospodarsko
i racionalno upravljanje sredstvima te uSteda sredstava pri nabavi roba, radova i usluga,
Sto bi trebalo pridonijeti veéoj u€inkovitosti sustava nabave.



